


ขอบเขตการบรรยาย

➢ กฎหมาย ระเบียบที่เกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ 

➢ ค าถามท่ีพบบอ่ยในการจดัซ้ือจดัจ้าง
➢ ความเส่ียงในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารสัญญา

เอกสารประกอบการบรรยาย



3

หลกักฎหมายมหาชน หลกักฎหมายเอกชน

ประชาชนทัว่ไปจนท.ของรฐัท่ีได้รบัการ
แต่งตัง้ตามกฎหมาย

หลกัการ

จะกระท าการส่ิงใดได้ ต้องมี
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั
ของทางราชการก าหนดให้
อ านาจไว้เท่านัน้ ( กฎหมาย
จ ากดัสิทธ์ิ )

สามารถกระท าการส่ิงใดๆ
ได้ทกุอย่าง ถ้าไม่มีกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบงัคบัของทาง
ราชการห้ามไว้



4
กฎหมายเกี่ยวกบัการพสัดใุนอดีต 

ระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยกำรพสัดุ 
พ.ศ.2535 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ

ระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
กำรพสัดุด้วยวธีิกำร
ทำงอเิลก็ทรอนิกส์

พ.ศ.2549

พระราชบญัญตักิารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

สว่นราชการ 

รฐัวิสาหกจิ

องคก์ารมหาชน

หน่วยงานอืน่ของรฐั

ระเบียบกระทรวงมหำดไทย
ว่ำด้วยกำรพสัดุของหน่วย

กำรบริหำร
ส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2535
และที่แก้ไขเพิม่เตมิ

หน่วยการบรหิารสว่นทอ้งถิ่น

เช่น  อบต. เทศบาล 

ปัจจุบัน

สว่นราชการ

ข้อบงัคบั
รัฐวสิำหกจิ
มหำวทิยำลยั
องค์กำร
มหำชน

ประกำศส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี ลงวนัที่

3 กมุภำพนัธ์ 2558
(วธีิ e-Market และวธีิ

e-Bidding)
สว่นราชการ 

รฐัวิสาหกจิ

องคก์ารมหาชน

หน่วยงานอืน่ของรฐั

หน่วยงำนอ่ืน



พระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



สร้างความเช่ือมั่น
ให้กบัทุกภาคส่วน

การจัดซ้ือจัดจ้างมี
กรอบการ

ปฏบิัติงานทีเ่ป็น
มาตรฐานเดียวกนั มุ่งเน้นการเปิดเผย

ข้อมูล เพ่ือความ
โปร่งใส และมกีาร
แข่งขนัอย่างเป็น

ธรรม

ค านึงถึง
วตัถุประสงค์การใช้
งานเป็นส าคญั 
เพ่ือให้เกดิความ
คุ้มค่าในการใช้

จ่ายเงิน
เน้นการวางแผน
และประเมนิผล
เพ่ือให้เกดิ

ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

ส่งเสริมให้
ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วม เพ่ือ
ตรวจสอบและ

ป้องกนัการทุจริต

การจัดซ้ือจัดจ้าง
ด้วยวธิีการทาง

อเิลก็ทรอนิกส์ เพ่ือ
การเปิดเผยโปร่งใส

หลกัการและเหตผุล



พระราชบัญญตัิ
15 หมวด 132 มาตรา

ค านิยาม

1. บททัว่ไป

2. การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการ    
ป้องกนัการทุจริต

3 คณะกรรมการ

4. องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ  
ภาครัฐ

5. การขึน้ทะเบยีนผู้ประกอบการ



พระราชบญัญตัิ

6. การจัดซ้ือจัดจ้าง

7. งานจ้างทีป่รึกษา

8. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

9. การท าสัญญา

10. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

11. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ



พระราชบัญญัติ

12. การทิง้งาน

13. การบริหารพสัดุ

14. การอุทธรณ์

15. บทก าหนดโทษ

บทเฉพาะกาล



การจดัซ้ือจดัจ้าง
“การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพสัดุ”

ซ้ือ จ้าง

เช่า แลกเปลีย่น



พสัดุ

สนิคา้

งานจา้ง

กอ่สรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบ

และควบคุม

งาน

งานจา้ง

ที่ปรกึษา

งาน

บรกิาร



วสัดุ ครุภณัฑ์

ท่ีดิน
ส่ิงปลูก
สร้าง

สินค้า



งานจ้าง
บริการ

งานจ้าง
เหมาบริการ

งานจ้าง
ท าของ

การรับขน
ตามประมวล
กฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์

งานบริการ



งานก่อสร้าง
งาน

ก่อสร้าง
อาคาร 

สาธารณูปโภค

การ
ปรับปรุง
ซ่อมแซม

อาคารท่ีท าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน 

สนามกีฬา 
เสาธง ร้ัว

ประปา ไฟฟ้า ส่ือสาร 
โทรคมนาคม การระบายน ้ า 

การขนส่งทางบก 
ทางน ้ า ทางเรือ ทางอากาศ



“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับ
เปรียบเทยีบราคาทีผู้่ย่ืนข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้าง
ได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการราคากลาง
ก าหนด

(2) ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า

(3) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด

ราชการ
ก าหนดไวแ้ลว้

ราคากลาง



(4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(6) วธีิอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ หรือแนวทางปฏิบัตขิองหน่วยงาน         
ของรัฐน้ันๆ

ในกรณีทีม่ีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีทีไ่ม่มีราคาตาม (1)
แต่มีราคาตาม (2)  หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม 
(2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณีทีไ่ม่มี
ราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5)หรือ (6)  โดยจะใช้ราคาใดตาม  (4) 
(5)หรือ (6)ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั

ราคากลาง (ต่อ)



เงินงบประมาณ

“เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการ
โอนงบประมาณ เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
ให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว่ าด้วย
เงินคงคลัง เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องนาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ตกเ ป็น
รายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
เรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืน
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



ราชการ
ส่วนภูมิภาค

ราชการ
ส่วนท้องถิ่น

ราชการ
ส่วนกลาง

รัฐวสิาหกจิ

องค์การ
มหาชน

หน่วยงาน
อสิระของ

รัฐ
องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ

หน่วยงาน
อ่ืนๆ

มหาวทิยาลยั
ในก ากบั
ของรัฐ

หน่วยงานภาครัฐ



โปร่งใส

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล
ตรวจสอบได้

คุ้มค่า

เปิดเผยข้อมูล 
เปิดโอกาสให้แข่งขัน

อย่างเป็นธรรม มีระยะเวลา
เพยีงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ

เกบ็ข้อมูลเป็นระบบ
เพ่ือการตรวจสอบ

มคุีณลกัษณะตอบสนอง
วตัถุประสงค์การใช้งาน
และมรีาคาเหมาะสม

วางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
มกีารก าหนดเวลาที่
เหมาะสม และมกีาร

ประเมนิผล

มาตรา 8
หลกัการจัดซ้ือจัดจ้าง



• การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์
ของการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุน้ัน และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะ
ของพสัดุให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างตามวัตถุประสงค์น้ัน
มียีห้่อเดยีวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้

มาตรา 9
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ



มาตรา  10

ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้เสนอของผูย้ื่นข้อเสนอ
ในส่วนท่ี เ ป็นสาระส าคัญและเป็นข้อมูลทางเทคนิคของ
ผูย้ื่นขอ้เสนอ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหว่าง
ผูย้ื่นขอ้เสนอดว้ยกนัต่อผูซ่ึ้งมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
คร้ังนั้ นหรือต่อผูย้ื่นข้อเสนอรายอ่ืน เวน้แต่ เป็นการเปิดเผย
ข้อมูลต่อผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายหรือการด าเนินการ
ตามกฎหมาย



• ในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการต้องไม่เป็น
ผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานน้ัน

• ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการตามวรรคหน่ึง
เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหน่ึง
ขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมี
นัยส าคญั การจัดซ้ือจัดจ้างน้ันย่อมไม่เสียไป

มาตรา 13
การมีส่วนได้ส่วนเสีย



วธีิประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

วธีิคดัเลือก

วธีิเฉพาะ  
เจาะจง

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 3 วธีิ
เชิญชวนให้ผู้ประกอบการ
ทั่ ว ไป  ที่ มี คุณสมบัติ ต รง      
ตามเง่ือนไขที่ก าหนดเข้าย่ืน
ข้อเสนอ

เ ชิญชวนเฉพาะ ผู้ประกอบการที่ มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดซ่ึงต้อง
ไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้าย่ืนข้อเสนอ 
เว้นแต่ ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามก าหนดน้อยกว่า 3 ราย

ห น่ วย ง านภ าค รั ฐ เ ชิญชวน
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่ก าหนดรายใดรายหน่ึงให้
เ ข้า ย่ืนข้อเสนอหรือให้เ ข้ ามา
เจรจาต่อรองราคากับหน่วยงาน
ของรัฐโดยตรง

หมวด 6 การจดัซ้ือจดัจ้าง



วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป

วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market)

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)

วธีิสอบราคา



“วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์” (Electronic Market : e – market) 
ได้แก่ การจัดหาพสัดุ ซ่ึงทีมี่รายละเอยีดคุณลกัษณะที ่ไม่ซับซ้อน
เป็นสินค้าหรือบริการทั่วไป มีมาตรฐานซ่ึงก าหนดให้ส่วนราชการจัดซ้ือ
สินค้าหรืองานจ้างทีก่ าหนดไว้ในระบบ e- catalog โดยให้ผู้ขาย 
ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง เสนอราคาผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ Electronic Government Procurement :  e - GP 
ของกรมบัญชีกลาง



e-Catalog
ผูค้า้

ขอ้มูลสินคา้
- รหสัสินคา้ (UNSPSC)
- คุณสมบติั

Market

ส่วนราชการ

ประกาศ
สินค้า
- คุณสมบตัิสินค้า 
- จ านวน
ผู้ค้า
- คุณสมบตัิ
ฯลฯ

ใบเสนอ
ราคา

- สินค้า
- ราคา
ฯลฯ

ประกาศ ผูค้า้
ตอบกลบั

e-Market

ผู้ชนะ
การเสนอราคา

RFQ,RFA



วสัดุ
ส านักงาน 
ได้แก่

กระดาษ
ถ่ายเอกสาร หรือ
พมิพ์งานทั่วไป

ผงหมกึ/ตลบัผงหมกึ
(Toner)

แฟ้มเอกสาร

เทปปิดส าหรับ
การเข้าเล่ม

ซองเอกสาร

โต๊ะส านักงาน

เก้าอ้ีส านักงาน

พสัดุท่ีตอ้งด าเนินการจดัหาดว้ยวิธีตลาด
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market)



วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market)

วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ ได้แก่ การจัดหาพสัดุท่ีมีรายละเอยีดคุณลกัษณะ
ทีไ่ม่ซับซ้อน เป็นสินค้าหรือบริการทั่วไป มีมาตรฐาน ซ่ึงก าหนดให้ส่วนราชการ
จัดซ้ือสินค้าหรืองานจ้างที่ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog กระท าได้  2 ลกัษณะ 
ดังนี้

(1) การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา (Request for Quotation : RFQ) 
ได้แก่ การจัดหาพสัดุคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ
5,000,000 บาท

(2) การเสนอราคา โดยการประมูลอเิลก็ทรอนิกส์ (Thai Auction) ได้แก่ 
การจัดหาพสัดุคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีราคาเกนิ 5,000,000 บาท



เกณฑ์ราคาการพจิารณา



วิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding :
e - bidding)

การจดัหาพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกนิ 500,000 บาท 
โดยเป็นการจดัหาพสัดุทีม่ีรายละเอยีดคุณลกัษณะทีม่ี
ความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ หรือเป็นสินค้าหรือบริการ
ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในระบบ e – market



ส่วนราชการ

ร่างประกาศ
ประกวดราคาฯ

จดัท า

ประชาชนทัว่ไป

เผยแพร่/วจิารณ์

ประกาศ
ประกวดราคาฯ

ผูค้า้

ประกาศ

พจิารณาผล

ประกาศผู้ชนะ

เสนอราคา

e-Bidding



หลกัเกณฑร์าคา 
(PRICE)

หลกัเกณฑ์ประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา 
(PRICE PERFORMANCE)

หลกัเกณฑ์การพจิารณา



วธีิคดัเลือก

1. ใช้วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว 
ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอ

ไม่ได้รับการคดัเลือก

2. พสัดุที่มีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลติ ก่อสร้าง 
หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญ

เป็นพเิศษ หรือมีทักษะสูงและผู้ประกอบการมีจ านวนจ ากดั

4. ลกัษณะของการใช้งาน 
หรือมีข้อจ ากดัทางเทคนิค
ที่จ าเป็นต้องระบุยีห้่อ

เป็นการเฉพาะ

3. มีความจ าเป็นเร่งด่วน    
อนัเน่ืองมาจากเกดิเหตุการณ์

ที่ไม่อาจคาดหมายได้ 

5. ต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ         
หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่าง

ประเทศ

6. ใช้ในราชการลบั หรือเป็น
งานที่ต้องปกปิดเป็นความลบั
ของทางราชการ หรือเกีย่วกบั
ความมั่นคงของประเทศ 

7. งานจ้างซ่อมพสัดุที่จ าเป็นถอดตรวจ
ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน 

จงึจะประมาณค่าซ่อมได้

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง

8. กรณอ่ืีนที่ก าหนดในกฎกระทรวง



วธีิเฉพาะเจาะจง

1. ใชท้ัง้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธี
คดัเลือก หรอืใชว้ิธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย่ื้น
ขอ้เสนอ หรอืขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือก

2. การจดัซือ้จดัจา้งพสัดท่ีุการผลิต จ าหน่าย หรอืใหบ้รกิารทั่วไป และมีวงเงินใน
การจดัซือ้จดัจา้งครัง้หนึ่งไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

4. มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุ
โดยฉกุเฉินเน่ืองจากอบุตัิภยั
หรอืธรรมชาติพิบตัิภยัและการ
จดัซือ้จดัจา้งโดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไปหรอืวิธีคดัเลือก
อาจก่อใหเ้กิดความลา่ชา้และ
อาจท าใหเ้กิดความเสียหาย

รา้ยแรง 

3. มีผูป้ระกอบการท่ีมีคณุสมบตัิโดยตรงเพียง
รายเดียว หรอืผูป้ระกอบการซึง่เป็นตวัแทน
จ าหน่ายหรอืตวัแทนผูใ้หบ้รกิารโดยชอบดว้ย
กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุ

อื่นท่ีจะใชท้ดแทนได้

5. เป็นพสัดท่ีุเก่ียวพนักบัพสัดท่ีุไดจ้ดัซือ้
จดัจา้งไวก้่อนแลว้ และมีความจ าเป็นตอ้ง
จดัซือ้จดัจา้งเพ่ิมเติม โดยมลูคา่ของพสัดุ
ท่ีจดัซือ้จดัจา้งเพ่ิมเติมจะตอ้งไม่สงูกวา่
พสัดท่ีุไดจ้ดัซือ้จดัจา้งไวก้่อนแลว้

6. เป็นพสัดท่ีุจะขายทอดตลาด โดย
หนว่ยงานของรฐั องคก์ารระหวา่งประเทศ 

หรือหนว่ยงานของตา่งประเทศ

7. ท่ีดินและสิ่งก่อสรา้ง

8. กรณีอื่นท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง

วธิกีารจดัซื้อจดัจา้ง



ผลการประเมนิ
ผู้ประกอบการ

ต้นทุนของพสัดุน้ัน
ตลอดอายุการใช้งาน มาตรฐาน

ของสินค้า
หรือบริการ

เป็นพสัดุทีรั่ฐ
ต้องการส่งเสริม
หรือสนับสนุน

บริการหลงัการขาย

เกณฑ์ในการพจิารณาข้อเสนอ (มาตรา 65 วรรคหนึ่ง)

ราคา

ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน
ในกรณทีี่ก าหนดให้มีการย่ืนข้อเสนอ

ด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน
ก่อนตามวรรคหก



มาตรา 65 (ต่อ)

วรรคสาม

“...ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึง
หรือหลายเกณฑ์ก็ได้ ประกอบกับเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน ้าหนักของแต่ละเกณฑ์
ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์
เดียวในการพจิารณาคัดเลือก ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการ
ให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์”

วรรคส่ี

“เม่ือพิจารณาข้อเสนอประกอบเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว 
การพจิารณาเลือกข้อเสนอให้จัดเรียงล าดับตามคะแนน ข้อเสนอใดมีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงาน
ของรัฐเลือกข้อเสนอของผู้เสนอรายน้ัน และให้บันทกึผลการพจิารณาดงักล่าว”

วรรคห้า

“ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกและน ้าหนักของ
แต่ละเกณฑ์ไว้ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณด้ีวย”



วธีิประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

วธีิคดัเลือก

วธีิเฉพาะ  
เจาะจง

เชิญชวนให้ที่ปรึกษาทั่วไป
ที่ มี คุ ณสม บั ติ ต ร งต า ม
เ ง่ือนไขที่ก าหนดเข้า ย่ืน
ข้อเสนอ

เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด
ซึ่งต้องไม่ น้อยกว่ า   3 ราย
ใ ห้ ย่ื น ข้ อ เ ส น อ  เ ว้ น แ ต่
มี ที่ ป รึ ก ษ า ที่ มี คุ ณ ส ม บั ติ
ตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่ า 
3 ราย เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มี

คุณสมบัติตรงตามท่ีก าหนด
รายใดรายหน่ึง ให้ เ ข้า ย่ืน
ข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจา
ต่อรองราคาโดยตรง

หมวด 7
งานจ้างที่ปรึกษา



หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ
วธีิการจ้างที่ปรึกษา

มาตรา 75  ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
โดยค านึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ของงานจ้างที่ปรึกษาเป็นส าคัญ โดยให้พิจารณา
เกณฑ์ด้านคุณภาพ ดงัต่อไปนี้

(1) ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา
(2) วธีิการบริหารและวธีิการปฏิบัติงาน
(3) จ านวนบุคลากรที่ร่วมงาน
(4) ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(5) ข้อเสนอทางด้านการเงิน
(6) เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม (4) 

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง



ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีตามมาตรา 69 (1) หรือ (2) นอกจากให้พิจารณาเกณฑ์
ดา้นคุณภาพตามมาตรา 75 แลว้ ใหเ้ป็นไปตามเกณฑใ์นการพิจารณาและการใหน้ ้ าหนกั ดงัต่อไปน้ีดว้ย

(1) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานประจ า งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกัวิชาชีพอยู่
แล้ว หรืองานท่ีไม่ซับซ้อน ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู ้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว
และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีเสนอราคาต า่สุด 

(2) กรณีงานจ้างท่ีปรึกษาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานที่ซับซ้อน
ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแลว้และให้คดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนน
รวมด้านคุณภาพและด้านราคามากที่สุด 

(3) กรณีงานจ้างท่ีปรึกษาท่ีมีความซับซ้อนมาก ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอ
ท่ีผา่นเกณฑด์า้นคุณภาพแลว้และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนด้านคุณภาพมากที่สุด

รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของ
งานจา้งท่ีปรึกษาประเภทใด หรือก าหนดรายละเอียดอ่ืนของงานจา้งท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงเพิ่มเติมได้
ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ

มาตรา 76 ประกาศ
เชิญชวนทัว่ไป

คัดเลือก



 ต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบ
ของส านักงานอยัการสูงสุด

หากมีความจ าเป็นต้องท าแตกต่างจากที่ก าหนด โดยไม่ท าให้หน่วยงาน
ของรัฐเสียเปรียบ สามารถกระท าได้ หากเห็นว่ามีปัญหาในทางเสียเปรียบ 
ให้ส่งร่างให้ส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

หมวด 9
การท าสัญญา



มาตรา 93 (ต่อ)

หากจ าเป็นต้องร่างสัญญาขึน้ใหม่ ให้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอยัการ
สูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  เว้นแต่ การท าสัญญาตามแบบ
ที่ส านักงานอัยการสูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว สามารถ
กระท าได้

หากจ า เ ป็นต้องท า สัญญา เ ป็นภาษา ต่างประ เทศ ใ ห้ท า เ ป็น
ภาษาอังกฤษ และต้องจัดท าข้อสรุปสาระส าคัญแห่งสัญญาเป็น
ภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด  
เว้นแต่ การท าสัญญาตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด



มาตรา 93 (ต่อ)

หากไม่ได้ท าสัญญาตามแบบสัญญา  หรือไม่ได้ส่งร่างสัญญา            
ใ ห้ส า นั กงานอั ยก าร สู ง สุดพิจ ารณา ใ ห้ความ เ ห็นชอบ ก่อน                  
ให้ส่งสัญญาน้ันให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในภายหลังได้  เ ม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว หรือแก้ไขสัญญา        
ตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดแล้ว  ให้ถือว่าสัญญาน้ัน      
มผีลสมบูรณ์

กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบสัญญา หรือไม่แก้ไข
สัญญาตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด หรือคู่สัญญา          
ไม่ตกลงหรือยินยอมให้แก้ไขสัญญาตามความเห็นของส านักงาน
อัยการสูงสุด หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญา    
ที่ไม่แก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็น
สาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงตามมาตรา 104          
ให้ถือว่าสัญญาน้ันเป็นโมฆะ



หน่วยงานรัฐอาจท าข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ท าตามแบบสัญญาทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ก าหนดกไ็ด้ ในกรณดีงัต่อไปนี้

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือ

1. การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธิีคดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือ การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธิีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างทีป่รึกษาโดยวธิีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ข)

2. การจัดซ้ือจัดจ้างจากหน่วยงานรัฐ

3. กรณทีีคู่่สัญญาสามารถส่งมอบพสัดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วนัท าการ นับแต่วนัถัดจากวนัท าข้อตกลง

4. การเช่าทีผู้่เช่าไม่ต้องเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

5. กรณอ่ืีนตามทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศในราชกจิจานุเบกษา

** การจดัซ้ือจดัจ้างวงเงินเลก็น้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกนักไ็ด้ 

แต่ต้องมีหลกัฐานในการจดัซ้ือจดัจ้างคร้ังน้ัน **



สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือทีไ่ด้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้
เว้นแต่ ในกรณดีงัต่อไปนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มอี านาจทีจ่ะพจิารณาอนุมตัิให้แก้ไขได้

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า  
กรณีไม่ได้ท าสัญญาตามแบบที่ก าหนด หรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน
ให้ส่งสัญญาให้ส า นักงานอัยการสูงสุดพิจารณาภายหลังไ ด้  เ ม่ือส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเม่ือส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าแก้ไขให้เป็นไป
ตามความเห็นของส านักงานอยัการสูงสุด ให้ถือว่าสัญญาน้ันมีผลสมบูรณ์

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขน้ัน
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(4) กรณอ่ืีนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 97
การแก้ไขสัญญา



มาตรา  97 การแก้ไขสัญญา (ต่อ)

ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์
หรือไม่ รัดกุมพอ ก็ ให้ ส่งร่างสัญญาที่ แ ก้ ไขน้ันไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อน

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิ ธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง หากมีความจ า เ ป็นต้องเพิ่ มหรือ
ลดวงเงนิ หรือเพิม่หรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกนัไป

ในกรณทีี่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพิม่วงเงนิ เม่ือรวมวงเงินตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงเดิมและวงเงินที่เพิ่มขึน้ใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือ
หรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้องด าเนินการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามวงเงินรวม
ดงักล่าวเป็นผู้อนุมัตกิารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือ
ส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมัตกิารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง



หมวด 10
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

• การตรวจรับพสัดุให้เป็นไปตามสัญญามาตรา 100

• การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
ระยะเวลาท าการตามสัญญา ให้อยู่ใน
ดุลพนิิจตามกรณทีีก่ าหนด

มาตรา 102

• การบอกเลกิสัญญาให้อยู่ในดุลพนิิจของ
ผู้มอี านาจ ตามกรณทีีก่ าหนด มาตรา 103



มาตรา 102
การงดหรือลดค่าปรับ 

หรือการขยายระยะเวลาท าการตามสัญญา 

(1) เหตุเกดิจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ

(2) เหตุสุดวสัิย

(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิด
ตามกฎหมาย

(4) เหตุอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 



ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเช่ือได้ว่าผูข้ายหรือผูรั้บจ้างไม่สามารถส่ง
มอบงานหรือท างานให้แลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือ
เหตุอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือในสัญญาหรือ
ขอ้ตกลง  หรือหตุอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจ
ของผูมี้อ  านาจท่ีจะบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงกบัคู่สญัญา

มาตรา 103
เหตุบอกเลกิสัญญา



ในกรณีท่ีสัญญาหรือขอ้ตกลงเกิดจากกรณีท่ีหน่วยงานรัฐมิได้
ปฏิบัติตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติฉบับ น้ี  ในส่วนท่ีไม่ เ ป็น
สาระส าคัญหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรง ไม่ท าให้สัญญาหรือขอ้ตกลง
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นโมฆะ

มาตรา 104
ความเป็นโมฆะของสัญญา



มาตรา 120  ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการ
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญัติน้ี กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู ้หน่ึงผู ้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ีโดยทุจริตตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับ
ตั้งแต่สองหมื่นบาทถงึสองแสนบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรับ

ผู ้ใดเป็นผู ้ใช้หรือผู ้สนับสนุนในการกระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึง ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดิตามวรรคหน่ึง

หมวด 15
บทก าหนดโทษ



Section Break
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